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2020年健康促进县（市、区）建设
广东省工作方案

2017年以来，我省健康促进县（市、区）建设由试点转为全面推开，各地在建设工作中探索总结了一些有效做法和典型经验，项目点县（市、区）居民健康素养水平稳步提升。为进一步推进我省健康促进县（市、区）建设，推动落实“将健康融入所有政策”，倡导健康优先、健康教育先行理念，探索建立工作模式和长效机制，持续提高居民健康素养水平，结合实际制定本方案。
一、工作目标
（一）到2020年底，各地市省级健康促进县（市、区）建设比例达到本地市县（市、区）总数的20%，县（市、区）内各类健康细胞场所达到相关比例要求。
（二）健康促进县（市、区）居民健康素养水平在2019年的基础上提高20%，或高于当年全省平均水平。
（三）健康促进县（市、区）15岁以上人群吸烟率在2019年的基础上降低20%，或低于当年全省平均水平。
二、工作要求
（一）基线调查和终末评估。为进一步规范工作标准，优化调查评估流程，2020年健康促进县（市、区）的基线调查和终末评估调查，与居民健康素养监测相整合，调查对象、调查内容、抽样方法等均按照中国居民健康素养监测广东省工作方案要求执行（详见附件6）。
（二）建设周期。为确保各县（市、区）高质量完成建设任务，2020年申报省级技术评估的，原则上建设周期不少于两年。2020年广东省健康促进县（市、区）项目点名单信息见附表。
三、重点任务
（一）健康促进工作机制。
县（市、区）政府公开承诺开展健康促进县（市、区）工作，将健康促进县（市、区）建设纳入政府重点工作。建立县（市、区）政府主要负责人牵头、多部门参与的健康促进领导协调机制，部门职责明确。定期召开协调会议，通报工作进展。将健康促进县（市、区）工作纳入当地政府预算给予支持，并根据经济发展和财政增长情况逐年增加。
建立覆盖政府有关组成部门、乡镇/街道、学校、机关、企业的健康促进工作网络。每单位专（兼）职人员承担健康促进与健康教育工作。县（市、区）级设置健康教育专业机构，配套健康教育专业机构人员。建立以健康教育专业机构为核心、覆盖辖区内所有医院、公共卫生机构、计划生育服务机构、基层医疗卫生机构的健康促进专业网络。每单位有专职人员承担健康促进与健康教育工作。通过系统培训，提高政府、有关部门、专业机构对健康促进试点县（市、区）的认识和工作能力。
制定工作方案。以基线调查为依据，结合健康促进县（市、区）评价标准，研究制定适合当地经济社会发展和卫生健康工作能力的健康促进策略和措施，制定具体的工作计划，明确责任部门和完成时限。
开展培训。采取多种形式，提高政府、有关部门、专业机构对健康促进试点县（市、区）的认识，提高健康促进工作能力。针对政府、部门和健康促进网络人员，通过工作会议、专题讲座、研讨会等形式，提高对健康促进县（市、区）理念、健康融入所有政策方针的认识，提高其发挥部门优势促进居民健康的能力。针对卫生健康部门和健康促进与教育专业人员，采取逐级培训、案例分析、模拟演练等方式，提高各级健康促进主管部门和专业机构对健康促进县（市、区）理念、方法和建设内容的理解，掌握健康教育理论和方法，熟悉健康素养、烟草控制、优生优育等基本内容，掌握健康教育计划制定和实施、健康传播材料设计制作、健康讲座和健康咨询、社区诊断和现场调查等基本专业技能。
建立督导检查、考核评估的工作机制，定期了解各项工作进展，听取政府各部门和居民的工作建议。定期监测项目组织实施情况，开展项目技术评估。
（二）制定健康政策。
落实“将健康融入所有政策”方针。卫生健康部门主动向各级党政领导和部门负责人宣讲“将健康融入所有政策”的概念和意义。建立公共政策健康影响评价制度，成立健康专家委员会，在新政策制订时增加健康影响评价程序，在提出、起草、修订、发布等政策制定环节中，征求健康专家委员会的意见。制定促进健康的公共政策。相关部门和乡镇（街道）梳理本部门与健康相关的公共政策，补充、修订或新制定促进健康的公共政策。
针对当地需要优先应对的健康问题，开展针对慢性病防控、传染病防控、健康生活方式、妇幼健康、健康老龄、环境与健康等重点健康问题的跨部门健康行动。在多部门协作、资源统筹、社会动员、健康管理、健康产业等方面取得创新。
（三）建设健康促进场所。
建立健康促进场所建设工作机制，在辖区范围内全面开展健康促进社区/健康村、健康家庭、健康促进医院、健康促进学校、健康促进机关和健康促进企业建设。建设20%健康社区/健康村，建设20%健康家庭，评选出100个示范健康家庭。建设40%健康促进医院（包括综合医院、专科医院、基层医疗卫生机构、计划生育技术服务机构等），建设50%健康促进学校（包括高中、初中、小学）、50%的健康促进机关（包括机关和事业单位）、20%的健康促进企业，提高场所内居民和职工的健康素养，发挥健康促进场所的示范和辐射作用。 
建设促进健康的公共环境。建设健康步道、健康主题公园等公共设施，所有室内公共场所、工作场所和公共交通工具全面禁止吸烟，营造促进健康的公共环境。无烟环境是健康促进医院、学校、机关和企业建设的必要前提条件。
（四）建设健康文化。
加强媒体合作。在本地电视台、广播电台和报纸开设健康教育类专题节目或栏目并加强监管，定期组织媒体培训会或媒体交流会，充分利用电视、报纸、广播等媒体平台，积极宣传健康促进县（市、区）理念、试点工作以及活动成效，营造良好的舆论氛围，提高社会影响力。设立健康类微博、微信等新媒体平台，开展健康科普。开展卫生日主题活动，在世界卫生日、无烟日、高血压日、糖尿病日、结核病日、艾滋病日等卫生日时段内，多部门联合、深入城乡开展健康主题活动，普及健康知识，提高群众参与程度，增强宣传教育效果。
以国家基本公共卫生服务健康教育项目、健康素养促进行动、国民营养计划等为重要抓手，充分整合卫生健康系统健康促进与教育资源，利用好健康中国行、农民健康促进行动、全民健康生活方式、婚育新风进万家、卫生应急“五进”活动等平台，加强健康传播，普及健康素养基本知识和技能，促进健康生活方式形成。
（五）建设健康环境。
城乡布局合理，推进污水处理、垃圾无害化处理、公共厕所建设，建设整洁卫生的生活环境，空气、饮用水、食品安全、环境卫生等影响因素有所改善或达到一定水平，保障居民在教育、住房、就业、安全等方面的基本需求，不断提高人民群众生活水平。建立公平可持续的社会保障制度，积极应对老龄化。健全社会救助体系。建设整洁有序、健康宜居的工作、生活和社会环境。建设无烟环境，所有室内公共场所、工作场所和公共交通工具全面禁烟。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]根据当地居民健康素养水平和薄弱环节，制定健康素养促进工作规划或计划，开展有针对性的综合干预，提高居民健康素养水平，提高重点人群、重点问题的健康素养。定期开展居民健康素养调查。经过建设，居民的健康素养水平、吸烟情况、参加体育锻炼情况等影响居民健康状况的指标有所改善，学生体质达到教育部《国家学生体质健康标准》有关标准。
四、组织管理
（一）省级。
省卫生健康委宣传处负责项目的组织实施和管理，统筹协调确定项目县（市、区），组建专家组，加强管理和监督指导，组织省内监督指导，及时总结好的做法和经验。省卫生健康宣传教育中心配合省卫生健康委宣传处实施项目，提供技术支持，指导项目地区开展综合干预和评估。
（二）地市级。
地市级卫生健康行政部门负责协调本市健康促进县（市、区）的申报建设、组织实施和管理，地市级健康教育专业机构配合地市级卫生健康行政部门实施项目，做好业务指导、技术评估等工作，协助各县（市、区）完成基线调查和终末评估。
（三）县（市、区）级。
县（市、区）政府负责本地区建设工作的组织实施和管理，县（市、区）卫生健康行政部门和健康教育专业机构具体负责各项任务的组织实施，按时提交相关资料，接受国家、省和市三级的监督指导和技术评估。
五、工作流程
（一）省级健康促进县（市、区）建设。
1.申请和确认。各县（市、区）逐级向所在地市级和省级卫生健康行政部门提出省级健康促进县（区）申请。省卫生健康委审核后确定省级健康促进县（市、区）范围。
2.开展省级健康促进县（市、区）建设。开展基线调查，确定重点人群和优先干预的健康问题。研究制定适合当地经济社会发展和卫生健康工作能力的工作计划，明确责任部门和完成时限。开展培训，提高政府、有关部门、专业机构健康促进工作能力。按照当地建设方案，有序推进各项建设任务，保存过程记录。各级卫生健康行政部门和专业机构及时组织工作督导和技术指导。
3.市级自评。各地市卫生健康行政部门于2020年8月31日前完成健康促进县（市、区）的市级技术评估，符合条件申报省级技术评估的，将有关资料和评估结果报送至省卫生健康委和省卫生健康宣传教育中心。市级技术评估工作任务及要求按照《广东省健康促进县（市、区）评估指南》执行。
4.省级评估。省卫生健康委根据各地市报送材料情况，确定年度省级技术评估的县（市、区），于2020年12月15日前组织专家组，开展评估工作，具体评估方案另行发文。
（二）国家级健康促进县（市、区）建设。
省卫生健康委根据各县（市、区）建设情况和技术评估结果，确定国家级健康促进县（市、区）项目点，具体实施方案根据国家卫生健康委宣传司评估文件另行发文。
六、联系方式
省卫生健康委宣传处联系人：赵杰，电话：020-83828262，邮箱：wsjkw_xcc@gd.gov.cn。
省卫生健康宣传教育中心联系人：王冰娜、杨帆，电话：020-87022990、87029121，邮箱：wsjkw_xcc@gd.gov.cn。

附表

2020年广东省健康促进县（市、区）项目点名单

	编号
	地市
	县（市、区）
	申报年度
	市级评估

	1
	广州市
	海珠区
	2019
	待评

	2
	广州市
	荔湾区
	2019
	待评

	3
	广州市
	天河区
	2019
	待评

	4
	广州市
	花都区
	2019
	待评

	5
	广州市
	番禺区
	2018
	待评

	6
	广州市
	增城区
	2019
	待评

	7
	深圳市
	盐田区
	2018
	待评

	8
	珠海市
	香洲区
	2018
	通过

	9
	珠海市
	金湾区
	2018
	通过

	10
	珠海市
	斗门区
	2018
	待评

	11
	珠海市
	高栏港经济区
	2018
	通过

	12
	珠海市
	高新区
	2018
	通过

	13
	珠海市
	横琴新区
	2018
	待评

	14
	珠海市
	万山区
	2018
	通过

	15
	汕头市
	濠江区
	2018
	待评

	16
	汕头市
	南澳县
	2018
	待评

	17
	佛山市
	禅城区
	2018
	待评

	18
	佛山市
	南海区
	2018
	待评

	19
	佛山市
	高明区
	2018
	待评

	20
	佛山市
	三水区
	2018
	待评

	21
	韶关市
	南雄市
	2018
	待评

	22
	韶关市
	仁化县
	2019
	待评

	23
	河源市
	龙川县
	2019
	待评

	24
	梅州市
	梅县区
	2018
	通过

	25
	梅州市
	蕉岭县
	2017
	通过

	26
	惠州市
	惠阳区
	2018
	待评

	27
	惠州市
	惠东县
	2017
	通过

	28
	汕尾市
	市城区
	2017
	待评

	29
	东莞市
	长安镇
	2018
	通过

	30
	东莞市
	凤岗镇
	2018
	通过

	31
	东莞市
	东城镇
	2018
	通过

	32
	东莞市
	塘厦镇
	2018
	通过

	33
	东莞市
	虎门镇
	2018
	通过

	34
	东莞市
	樟木头镇
	2018
	通过

	35
	东莞市
	清溪镇
	2018
	通过

	36
	东莞市
	南城街道
	2018
	通过

	37
	东莞市
	黄江镇
	2018
	通过

	38
	东莞市
	常平镇
	2018
	通过

	39
	东莞市
	厚街镇
	2018
	通过

	40
	东莞市
	石碣镇
	2018
	通过

	41
	东莞市
	大朗镇
	2018
	通过

	42
	东莞市
	大岭山镇
	2018
	通过

	43
	东莞市
	莞城街道
	2018
	通过

	44
	东莞市
	桥头镇
	2018
	通过

	45
	东莞市
	万江镇
	2019
	通过

	46
	东莞市
	茶山镇
	2019
	通过

	47
	东莞市
	横沥镇
	2018
	通过

	48
	东莞市
	高埗镇
	2018
	通过

	49
	东莞市
	沙田镇
	2018
	通过

	50
	东莞市
	谢岗镇
	2018
	通过

	51
	东莞市
	中堂镇
	2018
	通过

	52
	东莞市
	东坑镇
	2018
	通过

	53
	东莞市
	石排镇
	2018
	通过

	54
	东莞市
	道滘镇
	2018
	通过

	55
	东莞市
	麻涌镇
	2018
	通过

	56
	东莞市
	企石镇
	2018
	通过

	57
	东莞市
	洪梅镇
	2018
	通过

	58
	东莞市
	望牛墩镇
	2019
	通过

	59
	东莞市
	松山湖高新技术
产业开发区
	2019
	通过

	60
	中山市
	石歧街道
	2017
	待评

	61
	中山市
	东区街道
	2017
	待评

	62
	中山市
	火炬开发区街道
	2017
	待评

	63
	中山市
	黄圃镇
	2018
	待评

	64
	中山市
	东凤镇
	2018
	待评

	65
	中山市
	小榄镇
	2017
	待评

	66
	中山市
	三乡镇
	2018
	待评

	67
	江门市
	江海区
	2018
	待评

	68
	江门市
	台山市
	2018
	待评

	69
	江门市
	开平市
	2018
	待评

	70
	江门市
	恩平市
	2018
	待评

	71
	阳江市
	阳东区
	2017
	待评

	72
	湛江市
	霞山区
	2017
	通过

	73
	湛江市
	雷州市
	2018
	待评

	74
	湛江市
	廉江市
	2018
	待评

	75
	湛江市
	吴川市
	2019
	待评

	76
	湛江市
	遂溪县
	2017
	待评

	77
	茂名市
	茂南区
	2019
	待评

	78
	茂名市
	电白区
	2019
	待评

	79
	茂名市
	信宜市
	2017
	待评

	80
	茂名市
	高州市
	2018
	待评

	81
	茂名市
	化州市
	2019
	待评

	82
	肇庆市
	端州区
	2018
	待评

	83
	清远市
	英德市
	2018
	待评

	84
	潮州市
	湘桥区
	2018
	待评

	85
	潮州市
	潮安区
	2017
	待评

	86
	云浮市
	新兴县
	2017
	通过


注：本表所列县（市、区）包括2017-2018年度申报创建尚未通过省级技术评估的项目点和2019年度新申报的项目点。
