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[bookmark: _Toc176]一、基本情况
[bookmark: _Toc29977][bookmark: _Toc27874]（一）资金情况。
2019年，广东省财政厅通过《关于安排第三批高水平医院重点建设医院补助资金的通知》（粤财社〔2019〕94号）《广东省财政厅关于安排省部属高水平医院重点建设医院补助资金的通知》（粤财社〔2019〕215号）《广东省财政厅关于安排广州呼吸中心项目省级补助资金的通知》（粤财社〔2019〕297号）《关于安排广州呼吸中心项目建设省级补助资金的通知》（粤财社〔2019〕89号）《关于安排2019年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（粤财社〔2019〕42号）等，安排健全现代医院管理制度项目预算资金509774.50万元。财政事权涉及的政策任务4个，具体如下：
    一是高水平医院建设项目，安排项目预算资金420000.00万元，项目资金采用项目法分配法，主要用于重点建设医院高端领军医学人才（如院士）和科研创 新团队引进与培养、重点领域医疗技术研究与成果应用、先进大型医疗科研设备装备购置等。建设对象是中山大学附属第一医院、广东省人民医院、南方医科大学南方医院等30家医院作为首批高水平建设医院对象。
二是公立医院取消药品加成财政补偿项目，安排项目预算资金39774.50万元，项目资金采用项目法分配资金，即公立医院因取消药品加成而减少的合理收入，按照该类医院2014、2015、2016三年药品加成收入的平均数计算确定，省级财政按相关公立医院药品减收总额10%的比例核定和下达省级财政补偿资金，对省属医院和部属、军队、武警驻粤公立医院予以差异化补偿。粤东西北地区（含惠州市、肇庆市及江门市部分地区）的省财政补偿资金，根据省级卫生健康部门核定的相关公立医院药品减收的10% ，分别下达至相关地级市和省财政直管县，由各地安排到相关公立医院。主要用于公立医院综合改革补助，具体用于对部属、军队、武警驻粤公立医院，省属公立医院及14个经济欠发达地区和江门的台山、开平、恩平市公立医院取消药品（中药饮片除外）加成后减少的合理收入给予补偿，保障公立医院正常运行与事业发展，确保公立医院良性运转。
三是推进建设广州呼吸中心建设项目，安排项目预算资金40,000.00万元，采用项目法分配资金，主要用于支持广州呼吸中心项目建设；业主单位为广州医科大学附属第一医院，代建单位为广州市重点公共建设项目管理中心。按市发改委可研（调整）批复，项目总投资269848.99万元，其中省级财政投入123000万元。
四是推进建设中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目，安排项目预算资金10,000.00万元，资金分配采用项目法分配，主要用于国家肿瘤医学中心建设。
[bookmark: _Toc18527]（二）绩效目标。
1、年度总体绩效目标。
高水平医院建设“登峰计划”取得积极成效，解决疑难危重症临床能力显著提升，科技创新支撑条件进一步夯实，高层次人才数量和质量明显提升。坚持公立医院公益属性，进一步调动医务人员积极性，提高公立医院运行效率，公立医院药占比（不含中药饮片）不高于 30%，区域医疗费用增长不超过10%，次均门诊费用增幅不大于9%，逐步破除公立医院逐利机制，建立公立医院科学补偿机制。将广东省呼吸中心建设建设成为世界领先水平的呼吸系统疾病临床和研究中心，2019年绩效目标是开展基坑、主体工程和装饰工程施工。未来三年内通过建设前沿医疗技术平台、高水平科研平台、肿瘤大数据和人工智能研究应用平台三大平台建设，组建大团队，催生大成果，最终中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设成为世界顶尖癌症中心。
2、绩效指标。
针对对应的“政策任务”，我委组织相关部门制定了《2019年重点项目预算绩效目标表》，确定了项目具体绩效指标（见表1）。
表1：健全现代医院管理制度财政事权绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标值

	
产出指标

	
数量指标

	全国百强医院
	
15个

	
	
	发展前沿技术
	147项

	
	
	建设高水平临床科研平台
	177个

	
	
	集聚拔尖医学人才
	186人

	
	
	打造一流医学学科
	113个

	
	
	建立现代化医院管理制度
	187项

	
	
	药占比(不含中药饮片)（%）
	＜30%

	
	质量指标
	百元医疗收入（不含药品收入）中卫生耗材消耗（元）
	比上年下降

	
	
	发挥示范引领作用
	130个

	效益指标
	社会效益指标
	区域医疗费用增长幅度（%）
	≤10%

	
	可持续指标
	个人卫生支出占卫生总费用的比重（%）
	≤27%


[bookmark: _Toc17932]二、自评情况
（一）自评分数。
根据《广东省财政厅关于开展2020年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财资〔2020〕16号），我委对2019 年度健全现代医院管理制度财政事权资金使用绩效进行了客观分析和综合评价，自评得分为95.34分，一、二级指标得分情况见图1、图2，项目指标得分见见表2，绩效等级为“优”，绩效评价指标具体情况分析见附件1。
[image: ]
图1：一级指标得分情况
[image: ]
图2：二级指标得分情况

表2：绩效指标自评得分表
	[bookmark: _Toc2236]一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	四级指标
	权重(%)
	自评
得分

	合计
	100
	95.34

	投入
	项目立项
	论证决策
	论证充分性
	4
	4

	
	
	目标设置
	完整性
	2
	2

	
	
	
	合理性
	2
	2

	
	
	
	可衡量性
	2
	2

	
	
	保障措施
	 制度完整性
	1
	1

	
	
	
	计划安排合理性
	1
	1

	
	资金落实
	资金到位
	资金到位率
	3
	3

	
	
	
	资金到位及时性
	2
	2

	
	
	资金分配
	资金分配合理性
	3
	3

	过程
	资金管理
	资金支付
	资金支出率
	6
	2.84

	
	
	支出规范性
	支出规范性
	6
	6

	
	事项管理
	实施程序
	程序规范性
	4
	4

	
	
	管理情况
	监管有效性
	4
	4

	产出
	经济性
	预算控制
	预算控制
	3
	3

	
	
	成本控制
	成本节约
	2
	2

	
	效率性
	完成进度
	建立现代化医院管理制度等
	25
	24

	
	
	完成质量
	公立医院百元医疗收入（不含药品收入）中卫生耗材消耗（元）等
	
	

	效益
	效果性
	社会效益
	区域医疗费用增长幅度（%）等
	
25

	24.5

	
	
	可持续影响
	个人卫生支出占卫生总费用的比重（%）
	
	

	
	公平性  
	满意度
	服务对象满意度
	5
	5


（二）专项资金使用绩效。
1.专项资金支出情况。2019年，健全现代医院管理制度财政事权实际到位资金509774.50万元，到位率100%。截至2020年3月31日，项目资金实际支出60180.5万元（高水平医院建设420000万元由建设医院自主预算管理，预算执行不纳入考核），支出率67.04%。其中，公立医院取消药品加成财政补偿专项支出39774.50万元，资金支出率100%；广州呼吸中心建设项目完成投资支出18120万元，支出率45.3%。中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设专项支出2286万元，支出率22.86%。另外，高水平医院建设项目资金支出180798.12万元，支出率43.05%，具体见表3。

表3：30家高水平医院专项支出统计表
	批次
	第一批
	第二批
	第三批
	合计

	支出项目明细
	支出    （万元）
	比例（%）
	支出   （万元）
	比例（%）
	支出   （万元）
	比例（%）
	小计
	比例（%）

	发展前沿医疗技术
	23692.97 
	15.80 
	33673.62 
	17.72 
	5307.26 
	6.63 
	62673.85 
	14.92 

	建设高水平临床科研平台
	12464.31 
	8.31 
	14934.92 
	7.86 
	900.89 
	1.13 
	28300.12 
	6.74 

	集聚拔尖医学人才所
	17621.93 
	11.75 
	17622.81 
	9.28 
	3910.60 
	4.89 
	39155.34 
	9.32 

	打造一流医学学科
	17786.58 
	11.86 
	13301.71 
	7.00 
	13527.91 
	16.91 
	44616.19 
	10.62 

	建立现代医院管理制度
	187.88 
	0.13 
	1116.67 
	0.59 
	536.26 
	0.67 
	1840.80 
	0.44 

	发挥示范引领作用
	159.30 
	0.11 
	2006.28 
	1.06 
	478.80 
	0.60 
	2644.38 
	0.63 

	其他用途
	1567.44 
	1.04 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	1567.44 
	0.37 

	合计
	73480.41 
	48.99 
	82655.99 
	43.50 
	24661.72 
	30.83
	180798.12 
	43.05 


2.专项资金完成绩效目标情况。
（1）高水平建设医院项目完成绩效目标情况。2019年，我委大力推进高水平医院建设任务，30家高水平医院全部按计划完成年度建设任务，全部实现了绩效目标。年度建设任务数940项，实际完成1251项，完成率133.09%。其中前沿医疗技术194项，高水平临床科研平台建设231个，引进和培育高层次人才232人，打造一流医学学科159个，建立现代医院管理制度绩效255项，发挥示范引领作用180个，各项工作均完成了年度建设目标任务，具体具体见表4。


	表4：高水平建设医院绩效指标目标完成情况表

	项目指标
	30家高水平医院

	
	年度指标值（任务数）
	小计
	年度完成值（完成数）
	小计

	
	第一批
	第二批
	第三批
	
	第一批
	第二批
	第三批
	

	发展前沿医疗技术
	45
	66
	36
	147
	63
	88
	43
	194

	建设高水平临床科研平台
	46
	92
	39
	177
	71
	113
	47
	231

	集聚拔尖医学人才
	43
	88
	55
	186
	71
	105
	56
	232

	打造一流医学学科
	32
	53
	28
	113
	56
	68
	35
	159

	建立现代医院管理制度
	44
	92
	51
	187
	79
	112
	64
	255

	发挥示范引领作用
	32
	69
	29
	130
	57
	88
	35
	180

	总合计
	242
	460
	238
	940
	397
	574
	280
	1251


（2）公立医院取消药品加成财政补偿项目完成绩效目标情况。我委认真贯彻落实党中央、国务院以及省委省政府关于深化公立医院综合改革的决策部署，持续推进公立医院综合改革，进一步健全公立医院运行机制，推动建立现代医院管理制度，在全省遴选2个地市、3个县（市）、58家医院开展现代医院管理制度试点和党建示范点创建工作，进一步完善了公立医院运行和补偿机制，取消药品和医用耗材加成补偿基本到位，公立医院薪酬制度改革加快推进，三级公立医院绩效考核全面开展，推动医保支付方式改革持续深化，网格化布局建设城市医联体，促进7个珠三角地市入选国家试点城市。据统计，2019年全省公立医院药占比（不含中药饮片）26.99%，公立医院百元医疗收入的医疗支出（不含药品收入）为111.13元，较上年略增1.42元。
（3）广州呼吸中心建设项目完成绩效目标情况。广州呼吸中心项目按照年度建设计划，已完成了一期连续墙施工、工程桩、支撑梁施工，土方挖运，正在进行地下室结构及地下室扩展工程（二期）超前钻施工、主体结构工程施工、装修及机电安装等。截至2020年4月30日，已安排项目建设资金70542万元，累计完成投资40019万元，其中，完成省级财政投资资金18120万元。
（4）中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目完成绩效目标情况。《广东省财政厅关于安排中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目省级补助资金的通知》（粤财社〔2019〕304号）于2019年12月26日下达中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目省级补助资金10000万元，因资金下达比较晚，影响项目绩效目标完成进度，但建设方积极作为，全力推进项目建设，也取得了较好的效果。一是前沿医疗技术平台积极推进。已完成建设前沿医疗技术平台的配套设备购置立项，因受疫情影响，第一季度设备采购受到很大影响，未能如期采购。预计4-5月份完成部分设备到货安装。二是高水平科研平台腾飞园实验室装修已基本完成。目前腾飞园实验室配套的38项设备，预算金额共计4,523万元正在加紧招标，预计10月份左右内投入使用。三是肿瘤大数据和人工智能研究应用平台已初步建立肿瘤大数据库。医院专门成立了人工智能AI实验室，并配备了专职的人员队伍，目前医院已初步建立肿瘤大数据库，并依托肿瘤大数据开展了鼻咽癌AI诊断等应用平台。
3.专项资金分用途使用绩效。
（1）建设高水平医院专项资金使用绩效。
一是以创新为主线，前沿技术层出不穷。通过高水平建设，我省的解决复杂疾病的技术水平得到进一步提升，创新的前沿技术层出不穷。据统计，30家医院2019年共完成创新技术达254项，其中以中山大学附属医院为主要批次的第二批医院开展新技术达170项，为全省解决复杂、重大疾病开辟了新的道路。如中山大学附属第一医院成功入选国家卫健委第一批罕见病诊疗协作网省级牵头医院；脑卒中综合诊疗和难治性炎症性肠病综合诊疗入选国家重大疾病多学科合作诊疗能力建设项目；顺利完成全球第二例、全国第一例通过体外循环、体外肝切除、自体肝移植、肾静脉切断重建、下腔静脉切除、人工血管移植治疗下腔静脉平滑肌肉瘤切除手术；成功开展亚洲首例进行性肌阵挛性癫痫的脑起搏器植入DBS手术；开展国际上先进的Ⅰ期后路全脊椎肿瘤整块切除术；成功实施华南地区首例达芬奇机器人辅助取肾的亲属活体肾移植术。2018年三级综合医院DRG能力指数排名全省第一。
二是强化高水平科研平台建设，高水平研究成果大获全胜。依托丰富的临床资源，瞄准国际发展前沿，充分发挥医院综合优势，全力打造基础与临床研究集成的一体化精准医学大科学中心（见表5）。通过高水平医院建设，第一批医院获得国家级别的项目资助357项，第二批医院353项，前两批医院发表SCI文章达4600篇，项目完成率达100%。在国家级项目立项方面，获批国家级项目立项数、资金、质量均创新高，以首席科学家单位获批国家重点研发计划8项、以课题组长参与国家重点研发计划项目18项。30家医院获批国家自然科学基金681项，本年度斩获省市级基金516项。在学术科研论文产出方面，学术论文产出较去年上升显著：30家医院共发表SCI论文4804篇，其中影响因子>10分318篇，发表SCI论文篇数居首位的是中山大学附属第一医院，发表SCI论文IF大于10分的高水平论文数量最多的是中山大学肿瘤医院。在科技奖方面，30家高水平医院获批国家、省、市科技奖121项，其中国家科技奖5项，省部级等奖43项，市级奖项78项。在专利技术及转化方面，目前授权的国家级和省市级专利633项，其中已经完成转化的有中山大学附属第一医院的“多器官功能修复系统保存装置”，该专利已于2018年成功实施专利转化；广东省中医院的“治疗银屑病中药新药和肤止痒方”实现技术转让，金额达 1500 万元，广州医科大学附属第一医院实施成果转化2项，产出经济效益金额302万元等。
表5：2019年30家高水平医院产出个性化指标
	个性化指标
	完成数量

	1.国家级立项项目（重点研发计划、国家科技重大专项、科技创新2030-重大项目和国家自然科学基金重大项目等）
	728项

	2.获得各级获奖项目（含国家科技进步奖、中华医学科技奖、中国中西医学会科学技术奖等）
	121项

	3.省市级立项项目
	516项

	4.国家及省级临床重点专科建设项目
	145个

	5.进入全国专科综合排名前十位的专科（2018年复旦版数据）
	39个

	6.集聚拔尖医学人才
	1967人

	7.SCI收录论文
	4804篇

	8.IF大于10分的论著目标完成率（2019 年数据）
	161篇

	9.专利（实用新型、外观设计和授权专利）申报目标完成率
	633项

	10. 科技成果转化率
	6个


三是全力培养国内核心骨干，吸引国际人才。人才培养从2018年第一批建设医院开始，30家医院量体裁衣、筑巢引凤，通过完善科研人才的培育机制，以重视人才，人才带动学科发展为核心，各医院吸引了众多高端人才。到2019年12月31日为止，三批医院共吸引和培育高层次人才1967人，其中国家级人才含国家长江学者、国家杰出青年和科技部万人、千人和百人计划88人，省级人才才151人，吸引国内外博士、博士后超过千人，到国内外高层次机构进修521人，以100%的出色成绩完成各批次医院的预期目标。具有历史性代表意义的是，中山大学孙逸仙纪念医院院长宋尔卫教授当选中国科学院生命科学和医学学部院士两院院士，这是中山大学医科培养的首位两院院士，也广东医疗战线时隔10年唯一新添的1位院士。中山大学附属第三医院通过柔性引才，引进双聘荣誉院士1名；梅州市人民医院设立院士专家工作站，与夏咸柱、于金明院士共建院士专家工作站，参与葛均波、韩雅玲、高润霖等院士主导的多中心进行研究。广东省人民医院余学清教授任国际腹膜透析协会候任主席、亚太肾脏病学会常务理事、亚洲肾脏病联盟主席、《美国肾脏病杂志》编委、《Nephrology》主题编委；钟文昭教授任《Journal of Thoracic Oncology》副主编。同时强化“造血”功能，实施“双青人才”及“后备人才出境遴选”计划，已遴选“杰青”项目人选3人、“优青”项目人选8人、“杰青培育”人才3人、“优青培育 ”人才3人、“后备人才出境遴选”项目11人。 
四是学科建设发展推进顺利，学术地位稳步上升。我省的专科水平不断上升，经过2019年建设，全省共有294个国家级、省级市级专科、医疗中心和专病中心，其中国家级重点专科有79个，省级重点专科90个，国家级诊疗中心43个，省市级诊疗中心54个。根据2018年中国医院综合排行榜前100名显示，我省有10家医院上榜，分别是中山大学附属第一医院、南方医科大学南方医院、广东省人民医院、广州医科大学附属第一医院、中山大学孙逸仙纪念医院、中山大学附属第三医院、中山大学中山眼科中心、中山大学肿瘤防治中心、中山大学附属口腔医院、广州市妇女儿童医疗中心。中山大学附属第一医院居全国医院排名第六名，有重症医学、耳鼻喉科、超声医学生殖医学等15个国家级的重点专科，排名位较上一年排名上升1名。
五是30家医院全面启动智慧医院建设。2019年，广东省人民医院携手中国移动广东公司、华为技术有限公司正式开启了国内政府主导下首家公立医院创建5G应用示范医院的先河，进行了全国首场5G+3D+AI远程心脏手术，建成5G应用智慧病房示范病区。成为广东首批22家互联网上线医院之一，启动应用智慧一站式服务，开通云游粤医APP方便医师浏览患者电子病历、护理记录、检验报告、检查医学影像与报告、医嘱及患者查阅，在远程医疗及大数据、人工智能方面搭建互助共赢的医教研合作平台。
六是高水平建设医院发挥示范引领作用，头雁效应显现。2019年，高水平医院新建立专科专病联盟93个、帮扶基层医院146家、信息一体化紧密型医联体26个、涉及协作医院135个、实施远程医疗协作网26个等。如广州医科大学附属第一医院牵头成立中国呼吸肿瘤协作组中国肺部真菌病诊治协作组、全国肺康复护理联盟、广东省肺栓塞和深静脉血栓防治联盟、成立广东省胸部疾病学会肿瘤急危重症专业委员会、日间手术联盟，中国咳嗽联盟成员单位扩展至111个，来自30个省市自治区呼吸、儿科、耳鼻咽喉、中医与基础医学等相关学科。在省内推广肺癌普查项目，提高肺癌的早诊、早治。牵头开展中国咳嗽指南推广万里行(2017-2019)，2017-2019年，中国咳嗽指南全国巡讲活动先后在81座城市举办了92场次，参会单位3818个，实际参会人数11868人。牵头开展肺功能指南推广-肺功能检查规范化培训万里行，牵头建立国家卫健委慢性病综合防控示范区- 肺功能检查适宜技术支持推广平台。
七是高水平建设医院在抗击新型冠状病毒肺炎疫情中作出突出贡献。广东省30家高水平建设医院积极响应国家号召，承担了我省和区域重大公共卫生医疗救治任务。截至2020年3月31日，派到武汉和湖北的医护人员累计达到了1104人，最早的医疗队于1月24日除夕当天启程，接管重症病区、重症病房和方舱医院，全力开展医疗救治工作，有效提高了治愈率，降低了病死率，取得了援助医院清零、医护人员零感染、病人零死亡等硕果。广东省人民医院、广州医科大学附属第一医院、香港大学深圳医院和汕头大学医学院分别承担了定点收治的任务，发热门诊接诊患者累计超过4000人，确诊64人。深圳市第三人民医院除湖北外是全国唯一收治425例新冠肺炎确诊患者的医院。肇庆市第一人民医院截至1月22日发热门诊共接诊患者6809人，检验科完成新冠病毒核酸检测24896次。高水平医院无聚集性病例发生，实现了新冠肺炎确诊病例0死亡，参加抗疫全体医务人员0感染。
八是高水平医院就诊人员的总体满意率较高。围绕高水平医院方案中的前沿医疗技术、拔尖人才、学科科研和创新管理体制等建设任务，我委对高水平医院的就诊人员组织高水平医院分阶段分批完成在线问卷调查，满意度调查结果为92.72%。三批高水平医院的门诊、住院和患者总体满意率均超过90%，但对于医院被评为高水平医院的知晓率较低，为80.34%。
（2）公立医院取消药品加成财政补偿专项资金使用绩效。2019年，我省公立医院取消药品加成后的财政补偿资金全部足额落实到位，维护公立医院公益性同时，有效调动了医务人员的积极性，公立医院运行效率得到提高并趋于良性运行。据统计，2018年个人卫生支出占卫生总用比重为25.7%，2019年区域医疗费用增长幅度为13.92%。分级诊疗制度建设成效显现，2019年底，全省县域内住院率84.1%。
（3）部分项目处于实施过程，最终效果尚未显现。广州呼吸中心建设项目和中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目按照实施计划和专项资金绩效目标加快推进过程中，使用最终绩效尚未体现，只有过程效果。
[bookmark: _Toc11733]（三）专项资金使用绩效存在的问题。
1、部分项目资金绩效指标有待优化。绩效目标表可量化的绩效目标与目标值设置细化不够，部分指标不能全面反映专项资金产出和效果，需要优化。一是30家高水平医院医院有超过一半以上的医院只设置目标任务数，任务数的指标未进行细化，绩效目标不够细化。二是广州呼吸中心建设项目虽设置“开展基坑、主体工程、装饰工程施工”的年度目标，但缺少实施进度等具体目标值，影响资金使用绩效量化评价。
2、预算执行率整体不够高。2019年，除高水平医院建设的420000万元资金由各医院自主预算管理，不纳入支出进度考核以外，其他健全现代医院管理制度项目资金预算执行率偏低，支出率仅67.04%。主要原因是，一是基建项目建设按进度支付资金影响，如广州呼吸中心建设项目支出率45.3%；二是项目资金下达比较晚，如《广东省财政厅关于安排中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目省级补助资金的通知》（粤财社〔2019〕304号）于2019年12月26日下达中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目省级补助资金10000万元，因资金下达比较晚，中山大学肿瘤防治中心国家肿瘤医学中心建设项目支出率仅仅22.86%。资金使用效率有待进一步提高。
[bookmark: _Toc5790]三、改进意见
（一）完善项目实施指标体系，进一步细化绩效目标。根据高水平医院和广州呼吸中心建设方案，建议各建设单位对项目绩效目标和绩效指标进行进一步的梳理和细化，明确各子项目标任务以及达到的预期效果，增加可衡量性的产出指标和效果指标，做实做细绩效目标设置工作，确保省级财政资金绩效评价科学、合理、高效，提高财政资金使用效益。
（二）加强项目资金拨付和执行进度管理，提高资金使用效益。建议省级财政部门加快资金下达速度，有效提高项目资金使用进度。项目实施单位加强资金使用管理，合理合规使用资金。
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