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2020年度中央对地方卫生健康转移支付

疾病应急救助补助资金项目绩效自评报告

（广东省卫生健康委员会）

根据财政部《关于开展 2020年度中央对地方转移支付

预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2021〕2号）和

《广东省财政厅关于做好 2020年度中央对地方转移支付预算

执行情况绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2021〕2号）要

求，我委认真组织开展 2020年度中央对地方卫生健康转移支付

疾病应急救助补助资金项目绩效自评工作。现将有关情况报告如

下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达本省疾病应急救助转移支付预算和区域绩效

目标情况。

1.中央下达本省疾病应急救助转移支付预算情况。

2020年，中央通过《财政部 国家卫生健康委关于提前下

达 2020 年中央财政医疗救助补助资金预算的通知》（财社

〔2019〕207号）和《财政部 国家卫生健康委关于下达 2020
年中央财政医疗救助补助资金预算的通知》（财社〔2020〕58
号），共下达广东省 2020 年疾病应急救助转移支付预算
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2,237.00万元（不含深圳，以下均不含深圳市），其中年初预

算 1,803.00万元，年中追加 434.00万元。补助资金主要用于

身份不明或无力支付费用的急危重伤病患者能够得到及时、有效

的救助。

2.区域绩效目标情况。

（1）总体绩效目标。根据财社〔2019〕207 号和财社

〔2020〕58号，2020年中央对我省转移支付的总体绩效目标

为：身份不明或无力支付费用的急危重伤病患者得到及时、有效

的救助；补助医疗机构资金及时拨付到位；救助基金使用率提高。

（2）绩效指标。根据《中央对地方专项转移支付区域绩效

目标表》，2020年广东省疾病应急救助转移支付绩效指标包括

制度覆盖率、救治对象为符合制度要求的患者比例、符合制度要

求患者的救治及时情况、医疗机构对基金拨付效率的满意度等 5
个绩效指标（绩效指标及指标值见表 1）。

表 1 2020 年度中央下达我省绩效目标表

绩
效
指
标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产

出

指

标

数量指标制度覆盖率 100%
质量指标救治对象为符合制度要求的患者比例 100%

时效指标
基金管理部门对医疗机构资金审核拨

付时间
缩短

效益

指标

社会效益

指标
符合制度要求患者的救治及时情况 持续提高

满 意服务对象参医疗机构对基金拨付效率的满意度 持续提高
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度 指

标

满意度指

标

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况。

1.省内资金安排、分解下达预算情况。

为落实疾病应急救治制度，解决困难群体急救费用保障问

题，增强人民群众获得感，我省对 21地市医疗机构收治的身份

不明或无力支付费用的急危重伤病患者等进行急救医疗救助。

2020年，省卫生健康委按照 2018年 6月至 2019年 5月各

地申请疾病应急救助基金支付金额占全省总额的比例分配资金。

截至 2020年 7月 13日，广东省财政厅通过《广东省财政厅

关于提前下达 2020年中央财政补助疾病应急救助项目等 3项

资金的通知》（粤财社〔2019〕308号）和《关于安排 2020
年第二批中央财政补助疾病应急救助资金的通知》（粤财社

〔2020〕154号），向 21个地市和 35个财政省直管县分解

下达疾病应急救助基金 2,237.00万元（见资金文件）。另外，

广东省省级财政安排 2020年疾病应急救助项目配套资金

2,000.00万元。

2.绩效目标分解下达情况。

（1）总体绩效目标。根据粤财社〔2019〕308号文和粤

财社〔2020〕154号文，2020年广东省下达中央转移支付的

总体绩效目标与中央一致。
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（2）绩效指标。根据广东省财政厅关于安排 2020年中央

财政补助疾病应急救助基金的相关文件精神，2020年广东省疾

病应急救助转移支付绩效指标在中央 5个绩效指标基础上，分解

并下达省级绩效指标 6个（绩效指标及指标值见表 2）。

表 2 2020年度广东省区域（项目）绩效目标表
一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产出

指标

数量指标制度覆盖率 100%
质量指标救治对象为符合制度要求的患者比例 100%

时效指标
基金管理部门对医疗机构资金审核拨

付时间
缩短

效益

指标

社会效益

指标

符合制度要求患者的救治及时情况 持续提高

各项保障政策的衔接情况 持续提高

满意度

指标

服务对象

满意度指

标

参医疗机构对基金拨付效率的满意度 持续提高

二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析。

1.项目资金执行情况分析。截至 2020年 7月 13日，广

东省财政厅已将中央转移支付预算 2,237.00万元全部足额下

达至各项目单位，资金到位率 100%。2020年 6月和 12月开

展基金申请支付工作，共计申请补助人数 14908人次，申请金

额 17079余万元，已审核补助 14908人次（截至 2020年 11
月 30日，本年度已支付 6895人次，6994余万元）。
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2.项目资金管理情况。

为加强项目资金管理，我省制定了《关于修订省级卫生计生

事业发展专项资金管理办法的通知》（粤财社〔2017〕76号）、

《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法

（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）、《省级疾病应急

救助专项资金管理办法》（粤财社〔2014〕356号）和《省财

政厅、省卫生健康委关于印发省级医疗卫生健康事业发展专项资

金(省卫生健康委分管部分财政事权)管理办法的通知》（粤财社

〔2019〕74号）等资金管理办法，对专项资金管理提出了明确

的要求和规范。

同时，出台《关于建立广东省疾病应急救助制度的实施意见》

（粤府办〔2014〕63号）和省卫生健康委、财政厅、人社厅、

民政厅、公安厅《关于印发广东省疾病应急救助制度实施细则的

通知》（粤卫〔2015〕72号）等文件，要求切实做好疾病应急

救助工作，确保需要急救的患者能够得到及时有效的治疗。根据

以上文件规定，救助对象身份确认及基金核报程序：对需急救但

身份不明确的患者，由收治医疗机构的辖区派出所及时出警主动

核查患者身份，并于 72小时内出具患者身份核查结果文件，无

法查明身份的患者，可申请疾病应急救助基金；对身份明确但无

力缴费的经济困难患者，患者须向收治医院提供身份证明文件、

社会保障卡等参保证明资料及低收入家庭证明文件，申请疾病应

急救助基金。
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（二）总体绩效目标完成情况分析。

截至 2020年底，全省有 10个地市以市政府名义出台疾病

应急救助制度文件，13个地市以卫生、财政等多部门联合发文

形式制定实施细则/实施方案等文件，16个地市设立市级专项基

金。其中，广州市 2014年印发《广州地区医疗机构病人欠费补

助经费管理暂行规定（修订稿）》，并设立疾病应急救助专项基金；

深圳市 2014年印发《关于印发〈深圳市疾病应急救助基金管理

办法〉的通知》（深财社〔2014〕96号），2020年度下达市级

财政资金 1,000.00万元用于市内疾病应急救助补助资金；佛山

市人民政府于 2014年 12月常务会议通过《关于设立佛山市疾

病应急救助基金的决定》，从 2015年起佛山市财政每年安排市

级疾病应急救助基金 600.00万元，各区根据实际确定金额；东

莞市于 2014年 9月 25日印发《东莞市疾病应急救助实施方

案》，市财政设立了 388.00万元专项资金。通过项目的实施，

我省有需要的三无人员和无力支付的贫穷患者在突发疾病时全

部得到疾病应急救助基金的有效救治，困难患者实际困难得到解

决的同时，医疗机构实施救死扶伤时的欠费压力得到缓解，救死

扶伤的大医精诚得到充分体现，医患关系更加文明和谐。

（三）绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标。
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指标 1 制度覆盖率。2020年，预期疾病应急救助补助制

度覆盖率指标值 100%，全年完成值 100%，完成国家要求

（100%）。

（2）质量指标。

指标 2 救治对象为符合制度要求的患者比例。2020年，

预期救助对象符合制度要求的患者比例指标值为 100%，全年救

救助对象符合制度要求的患者比例 100%，完成国家要求

（100%）。

（3）时效指标。

指标 3 基金管理部门对医疗机构资金审核拨付时间。2020
年，预期基金管理部门对救助医疗机构资金拨付时间指标值为缩

短，实际拨付时间缩短，救助基金使用率逐年提高，完成国家要

求（100%）。

（4）社会效益指标。

指标 4 符合制度要求患者的救治及时情况。2020年，符

合制度要求患者的救治及时情况指标值为持续提高，实际完成指

标为持续提高，完成国家要求（100%）。

（5）服务对象满意度指标。

指标 5 医疗机构对基金拨付效率的满意度。2020年，医

疗机构对基金拨付效率的满意度指标值为持续提高，实际完成指

标值为持续提高，没有发生服务对象投诉情况，投诉率为零，完

成国家要求（100%）。
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三、绩效自评结果拟应用和公开情况

除涉及保密要求或重大敏感事项不予公开的外,按照政府的

有关规定及时将绩效自评结果在部门网站依法予以公开，接受群

众监督，公开的信息长期可以查询。

四、其他需要说明的问题

无
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